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B5. Clasificaciones (Categorias)
Presupuestales Clave

La clasificacion y organizacion de un presupuesto es un elemento central para la
preparacién de propuestas presupuestales (64). La clasificacion y organizaciéon de un
presupuesto sirven para presentar y categorizar al publico en la ley de financiamiento y, por
tanto, “estructurar” la presentacion del presupuesto. Estos procesos brindan una matriz
normativa para el desarrollo de politicas y la rendiciébn de cuentas (62). Las principales
clasificaciones presupuestales y su aplicabilidad estan resumidas en la Tabla 3.

Tabla 3. Diversos tipos de clasificacion presupuestal y su aplicacién en salud

Principales tipos de clasificacion presupuestal y su aplicacion en salud

Clasificacion

Presupuestal Aplicacion en salud

Clasifica el gasto por categorias econdomicas (ej. salarios, bienes, servicios). Es consistente con
la clasificacion econoémica del Manual de Estadisticas Financieras (GFSM, del 2001) (12). Las
clasificaciones econdmicas Las clasificaciones econdmicas estan frecuentemente asociadas con
presupuestos basados en aportes (inputs) o en lineas presupuestales.

Econdmica

Clasifica los gastos por entidades administrativas (ej. agencias, establecimientos de salud)

Administrativa responsables de la gestion presupuestal

Categoriza los gastos por sector (¢j. Salud, educacién). Dentro de cada sector, las subfunciones
de gasto (ej., servicios ambulatorios, servicios de salud publica) son divididas, adicionalmente,
Funcional en clases (ej., los servicios ambulatorios incluyen servicios médicos generales, servicios
médicos especializados, servicios dentales, servicios paramédicos). Las categorias han sido
predefinidas internacionalmente para propdsitos de comparacion (12).

Clasifica y agrupa los gastos por objetivos de politica o resultados del sector (gj. Salud materna,
atencion primaria de salud, calidad de atencion), independientemente de su naturaleza
econdmica. A diferencia de otras clasificaciones, esta orientada a ser especifica a cada pais.
Programatica  |Una clasificacion basada en actividades (gj., provision de alimentacion suplementaria) también
ha sido introducida en algunos paises con anterioridad o de manera adicional a programas
presupuestales mas amplios, como un esfuerzo para agrupar los gastos presupuestales en
acciones coherentes de politica (15).

Fuente: adaptado de la referencia 62
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Las decisiones sobre las clasificaciones de presupuesto son fundamentales para los sectores,
porgue la eleccion de las categorias presupuestales anticipa las reglas subyacentes para la
implementacion presupuestal y juega un rol decisivo en el gasto actual (62).

Existe una muy importante conexion entre la gestion del financiamiento publico y el
financiamiento de la salud. Frecuentemente, las mejoras en el financiamiento de salud y en
la informacién presupuestaria en salud tiene que ser asociada a reformas en el sistema de
financiamiento publico de manera que la informacién presupuestaria esté mejor organizada,
clasificada, estructurada y presentada. Esto posibilita que el gasto en salud no solo sea mas
eficiente y sensible a las necesidades y diagnésticos de salud, sino que también tenga mayor
capacidad para rendir cuentas.

La tendencia es avanzar a un enfoque mas detallado y adaptado para el presupuesto de la
CUS, que se apoye mucho mas en una categorizacion (clasificacion) programatica. No
obstante, esta transicion no es facil, y es mejor moverse gradualmente a reformas integrales
de presupuestacion basada en programas. La Fig. 6 muestra ejemplos de como los paises
se estan moviendo en dicha direccion.

Fig. 6. Presupuestos basados en insumos y en programas: ejemplos sencillos de salud
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Presupuestos basados en Insumos y en programas: ejemplos sencillos en salud
B —

Presupuesto por Presupuesto por Clasificacién Presupuesto por Presupuesto Presupuesto por
insumos (factores insumos con emergente por Programa en completo por Programas
de produccion) alguna flexibilidad programas, transicion Programas orientados al
e indicadores de utilizada sélo para + Presupuestos pre- desempeiio
- Presenta los resultado informacion « Presupuestos sentados usando

gastos por objetos presentados lineas d programa + Presupuestos
(insumos/recursos + Lineas gruesas, + Presupuestos usando lineas de « Salarios incluidos presentados
) mas generales (gj. presentados programa en los programas usando lineas de

= Lineas Otros cargos, usando lineas de - Estas pueden « Programas programas
presupuestales salarios) programa mezclarse con coherentes, = Se asignan
detalladas, + Se puede realizar + Pueden lineas por orientados a fondos para varios
basadas las mezclarse con insumos y metas objetivos
tipicamente en reasignaciones lineas por administrativas = Algunos insumos (resultados)
clasificaciones dentro de estas insumos y = Calidad de (ej salarios) toda- + Flexibilidad al
economicas y lineas mas administrativas programas via pueden ser interior de los
organizacionales amplias. « Los programas todavia variada protegidos o programas

= Controles » Contiene suelen no estar = Al menos una limitados + Rendicion de
jerarquicos con indicadores de bien definidos porcién del gasto - Gastos son cuentas orientada
poca discrecion desempefio en la (muchos o muy es gestionada a manejados a nivel a resultados

gerencial

propuesta de

pocos, objetivos

nivel de

de programas

- Reasignaciones presupuesto generales, débiles programas « Indicadores de

deben contar con indicadores de desempefio se

la aprobacién del desempefio) presentan, pero

Ministerio de + Los controles de no se usan para

Finanzas gasto se mantie- asignacion de

nen a nivel recursos Ejemplo: Australia,

Ejemplo: RDP de Ejemplo: Republica insumo Ej: Reino Unido
Lao, Grecia Unida de Tanzania Ejemplo: Francia,Sudafrica

Fuente: referencia 62
Nota: Los ejemplos son para formulacion de presupuestos nacionales. Los paises no coinciden perfectamente con
estas categorias, dado que pueden estar transitando de una a otra categoria.

Ej: Kenia,Kyryzstan

Marruecos, Pert

Muchos paises usan una clasificacion presupuestal adicional: “clasificacion (categoria)
programatica”. Un programa es generalmente definido (65) como “un conjunto de actividades
gue cumple objetivos especificos de politica del gobierno (gj., educacién inicial o el desarrollo

y productividad de cultivos)’.

La clasificacion por programas es diferente de una clasificacion funcional, porque toma en
cuenta los objetivos de politica del gobierno y cdmo estas politicas seran implementadas (65).
Clasificar a los gastos por programa puede servir a dos propositos:

¢ identificar y clarificar las metas y objetivos del gasto del gobierno; y
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e monitorizar el desempefio operacional a través de indicadores de desempefio, que se
pueden relacionar con los insumos, productos o resultados de un programa en

particular.
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